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DỰ THẢO

BẢN THUYẾT MINH DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Ban hành Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách nhà nước và mức vốn đối ứng
 ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia về chăm sóc sức khỏe, dân số và phát triển
[bookmark: _GoBack]giai đoạn 2026 đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Ninh Bình

	STT
	Dự thảo Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết
	Thuyết minh
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	[bookmark: dieu_1]Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách nhà nước và mức vốn đối ứng ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia về chăm sóc sức khỏe, dân số và phát triển giai đoạn 2026 - 2030 trên địa bàn tỉnh Ninh Bình (sau đây gọi tắt là Chương trình).

	[bookmark: _Hlk229931525]Cơ sở đề xuất: 
- Căn cứ điểm g, h, l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp:
[bookmark: diem_g_9_31]g) Quyết định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ ngân sách của ngân sách địa phương;
[bookmark: diem_h_9_31]h) Quyết định cụ thể hoặc giao cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể đối với một số chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách theo quy định khung của Chính phủ hoặc Bộ Tài chính phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương;
[bookmark: _Hlk227160902]l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương;
- Căn cứ khoản 1 Điều 9 Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10/3/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước:
[bookmark: dc_13][bookmark: dc_14]1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương theo quy định tại điểm h khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước; Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn theo quy định tại điểm l khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước.
- Tại điểm b, khoản 1 điều 11 Nghị định 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 quy định: “b) Bố trí Ngân sách địa phương thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia theo các trường hợp: Địa phương nhận hỗ trợ từ ngân sách trung ương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia chịu trách nhiệm bố trí ngân sách địa phương giai đoạn 05 năm, cân đối ngân sách địa phương hàng năm không thấp hơn mức vốn đối ứng thực hiện từng chương trình theo quy định của cấp có thẩm quyền…”; 
- Căn cứ điểm c Khoản 1 Điều 56 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định nhiệm vụ của Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh xây dựng trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định “c) Bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương theo quy định tại Quyết định của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ và tỷ lệ vốn đối ứng từ ngân sách địa phương; nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước (bao gồm: vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương, vốn tự cân đối của ngân sách địa phương) thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương”.
- Điểm a Khoản 4 Điều 9 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ: “Trách nhiệm của UBND tỉnh, thành phố: a) Căn cứ điều kiện thực tế, xây dựng nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình giai đoạn 2026 - 2030 tại địa phương trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định.”.
Theo các quy định trên, Hội đồng nhân dân tỉnh bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương, ban hành Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách nhà nước (bao gồm: vốn ngân sách trung ương, tự cân đối của ngân sách địa phương) thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương. 
Do đó, Điều 1 quy định phạm vi điều chỉnh như dự thảo là phù hợp, tuân thủ quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP của Chính phủ, thực hiện theo Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ, đảm bảo việc phân bổ vốn phù hợp với tình hình, điều kiện thực tế của địa phương để thực hiện Chương trình.

	2
	Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh; các xã, phường; các đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước (bao gồm vốn đầu tư công và kinh phí thường xuyên) để thực hiện Chương trình.
2. Cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan đến lập, phê duyệt, tổ chức thực hiện kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026 - 2030 và hằng năm; dự toán ngân sách nhà nước hằng năm của Chương trình.
	Cơ sở đề xuất:
- Áp dụng theo quy định tại Điều 2 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ.
- Tại Quyết định số 1709/QĐ-BYT ngày 12/6/2026 của Bộ Y tế phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia về chăm sóc sức khỏe, dân số và phát triển giai đoạn 2026 - 2035, giai đoạn I từ năm 2026 đến năm 2030: Chương trình gồm 5 Dự án, 17 Tiểu Dự án có tham gia của các bộ, ban, ngành, đoàn thể, địa phương, tổ chức, cá nhân. Căn cứ trên cơ sở đó, Sở Y tế đang chuẩn bị tham mưu UBND tỉnh xây dựng và ban hành Kế hoạch hành động triển khai Chương trình trên địa bàn tỉnh, trong đó phân công nhiệm vụ cho các Sở, ban, ngành, đoàn thể; các xã, phường; các cơ quan, đơn vị có liên quan triển khai Chương trình.
Do vậy, Điều 2 quy định đối tượng áp dụng là phù hợp, bảo đảm bao phủ toàn bộ đối tượng tham gia thực hiện Chương trình. 
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	[bookmark: dieu_3]Điều 3. Nguyên tắc phân bổ 
1. Ngân sách nhà nước được phân bổ nhằm thực hiện có hiệu quả các mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ, nội dung hoạt động của Chương trình; bảo đảm công khai, minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả và tuân thủ quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước và văn bản pháp luật có liên quan.
2. Việc phân bổ ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình bảo đảm quản lý thống nhất về mục tiêu, cơ chế, chính sách, tiêu chí và định mức phân bổ; không trùng lặp với các chương trình mục tiêu quốc gia khác, chương trình, dự án khác và các hoạt động thuộc nhiệm vụ quản lý nhà nước đã được bố trí kinh phí chi thường xuyên hằng năm; khuyến khích, huy động sự tham gia, đóng góp hợp pháp của tổ chức, gia đình, cá nhân trong công tác chăm sóc sức khỏe, dân số và phát triển.
3. Phân bổ ngân sách nhà nước cho các xã, phường thực hiện Chương trình theo nguyên tắc ưu tiên các xã biên giới biển, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, các xã khó khăn về nguồn ngân sách.
4. Phân bổ ngân sách nhà nước cho các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh, các đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước (sau đây gọi tắt là các đơn vị) thực hiện Chương trình hằng năm căn cứ mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ, nội dung hoạt động của Chương trình; kế hoạch hằng năm; tình hình thực tế; khả năng cân đối ngân sách nhà nước; kết quả thực hiện nhiệm vụ, sử dụng và giải ngân ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình của từng sở, ban, ngành, đoàn thể, các đơn vị.
a) Trường hợp nhu cầu của các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh, các xã, phường, các đơn vị thấp hơn mức ngân sách nhà nước hỗ trợ tính theo tiêu chí, hệ số phân bổ tại Nghị quyết này, bố trí ngân sách nhà nước hỗ trợ cho các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh, các đơn vị, các xã, phường bằng nhu cầu. Phần chênh lệch còn dư được phân bổ tiếp cho các cơ quan, đơn vị, xã, phường khác trên cơ sở mục tiêu, nhiệm vụ, nhu cầu thực tế, khả năng hấp thụ vốn và kết quả thực hiện, giải ngân, ưu tiên cho các xã biên giới biển, xã/phường vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi.
b) Trường hợp nhu cầu của các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh, các đơn vị, các xã, phường cao hơn mức hỗ trợ ngân sách nhà nước tính theo tiêu chí, hệ số phân bổ tại Nghị quyết này, bố trí ngân sách nhà nước bằng mức tính theo tiêu chí, hệ số của Nghị quyết này. Các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh, các đơn vị, các xã, phường chịu trách nhiệm tự cân đối, huy động nguồn lực khác để thực hiện, bảo đảm hoàn thành mục tiêu, nhiệm vụ của Chương trình, không để xảy ra nợ đọng xây dựng cơ bản.
5. Trường hợp có chia tách, sáp nhập đơn vị hành chính, cơ quan, đơn vị các cấp hằng năm trong giai đoạn, việc phân bổ ngân sách nhà nước cho các đơn vị hành chính hoặc cơ quan hoặc đơn vị mới các cấp thực hiện theo nguyên tắc:
a) Đối với các đơn vị mới được sáp nhập từ hai đơn vị hành chính hoặc cơ quan hoặc đơn vị trở lên, phân bổ ngân sách nhà nước bằng tổng mức đã phân bổ cho từng đơn vị hành chính, cơ quan, đơn vị trước khi sáp nhập bảo đảm việc thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ, hoạt động, dự án của Chương trình liên tục, có tính kế thừa, không gián đoạn.
b) Đối với các đơn vị mới được chia tách, phân bổ ngân sách nhà nước tương ứng theo các nhiệm vụ, nội dung, hoạt động, dự án được phân chia từ đơn vị hành chính hoặc cơ quan hoặc đơn vị trước chia tách cho đơn vị mới theo quyết định của cấp có thẩm quyền.
	[bookmark: _Hlk226984294][bookmark: _Hlk227161117]Cơ sở đề xuất: 
- Quán triệt thực hiện nghiêm các quy định của pháp luật, trong đó trọng tâm là: Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07/02/2025 được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị quyết số 120/2026/UBTVQH15 ngày 03/02/ 2026 của của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026 - 2030, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia; đặc biệt các quy định tại Điều này đã bám sát các nguyên tắc phân bổ ngân sách nhà nước quy định tại Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ Quyết định Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia về chăm sóc sức khỏe, dân số và phát triển giai đoạn 2026 - 2035, giai đoạn I: từ năm 2026 đến năm 2030; bảo đảm việc phân bổ ngân sách nhà nước theo tiêu chí và định mức cụ thể, đầu tư có ưu tiên, có trọng tâm, trọng điểm, tiết kiệm, minh bạch, hiệu quả, thực chất, không trùng lắp, tránh lãng phí nguồn lực, phù hợp với tình hình và điều kiện thực tiễn tại địa phương.
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	[bookmark: dieu_4]Điều 4. Tiêu chí, hệ số phân bổ ngân sách nhà nước cho các xã, phường
1. Tiêu chí, hệ số điểm phân bổ cho các xã, phường
Tiêu chí, hệ số điểm phân bổ ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình cho các xã, phường căn cứ quy định của Thủ tướng Chính phủ và điều điện thực tế của tỉnh, xây dựng 6 tiêu chí với hệ số điểm phân bổ như sau:
	Cơ sở đề xuất: Áp dụng các tiêu chí, hệ số phân bổ ngân sách trung ương theo quy định tại Điều 4 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia về chăm sóc sức khỏe, dân số và phát triển giai đoạn 2026 - 2035, giai đoạn I: từ năm 2026 đến năm 2030. 
- Cơ quan soạn thảo tham mưu chỉ áp dụng 06 tiêu chí phù hợp với cấp xã, gồm các tiêu chí sau: Theo khu vực đơn vị hành chính cấp xã; Theo tỷ lệ số bổ sung cân đối/tổng chi cân đối ngân sách địa phương; Theo quy mô dân số; Theo quy mô diện tích; Theo tỷ trọng dân số 65 tuổi trở lên; Theo tỷ lệ suy dinh dưỡng thấp còi trẻ em dưới 5 tuổi.
- Các tiêu chí không phù hợp tính toán cho cấp xã sẽ không đưa vào Nghị quyết bao gồm: Tổng tỷ suất sinh, Tỷ số giới tính khi sinh. 
*Lý do: Theo Quyết định số 05/2023/QĐ-TTg ngày 24/02/2023 của Thủ tướng Chính phủ, hai chỉ tiêu này (T0104 - Tỷ số giới tính khi sinh và T0106 - Tổng tỷ suất sinh) thuộc Hệ thống chỉ tiêu thống kê cấp tỉnh tại Phụ lục I; không được quy định trong danh mục Hệ thống chỉ tiêu thống kê cấp xã. Vì vậy, đây là các chỉ tiêu được tổng hợp, đánh giá ở cấp tỉnh, không tính thành chỉ tiêu cấp xã. Cấp xã có trách nhiệm cung cấp, cập nhật số liệu đầu vào theo quy định để phục vụ công tác tổng hợp, phân tích và quản lý dân số chung của tỉnh. Mặt khác, việc tính toán, xác định, công bố tình trạng mất cân bằng giới tính khi sinh và Tổng tỷ suất sinh chỉ nên được tiến hành với số sinh đủ lớn, ít nhất là số ca sinh của một tỉnh.

	4.1
	a) Tiêu chí 01: Theo khu vực (Hkv)
Mức điểm phân bổ được xác định bằng hệ số điểm của đơn vị hành chính cấp xã theo từng khu vực như sau:
- Xã biên giới biển: Hkv = 250 điểm.
- Xã khu vực II vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi: Hkv= 200 điểm.
- Xã khu vực I vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi: Hkv = 150 điểm.
- Xã, phường còn lại: Hkv = 100 điểm.
	Cơ sở đề xuất: Áp dụng tiêu chí theo điểm a Khoản 1 Điều 4 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ. Mức điểm phân bổ xác định theo trọng số điểm được phân bổ của tỉnh; bảo đảm nguyên tắc phân bổ tại khoản 3 Điều 3 dự thảo Quy định này (ưu tiên các xã biên giới biển, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi). 
Căn cứ các văn bản quy định hiện hành, 129 xã, phường của tỉnh phân theo khu vực cụ thể như sau:
- 12 xã biên giới biển: 250 điểm
- 2 xã khu vực II: 200 điểm
- 3 xã, phường khu vực I: 150 điểm
- 112 xã, phường còn lại: 100 điểm
(Chi tiết tại Biểu thuyết minh số liệu kèm theo; Số lượng, danh sách xã khu vực I, II vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi theo Quyết định số 2247/QĐ-UBND ngày 31/12/2025 của UBND tỉnh Ninh Bình về việc phê duyệt danh sách thôn, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi; xã khu vực I, II trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 – 2030; Số lượng, danh sách xã khu vực biên giới biển của tỉnh theo Phụ lục II Nghị định số 299/2025/NĐ-CP ngày 17/11/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều các Nghị định của Chính phủ về biên phòng, biên giới quốc gia).

	4.2
	b) Tiêu chí 02: Theo tỷ lệ số bổ sung cân đối/tổng chi cân đối ngân sách địa phương (Hcđns)
Căn cứ theo tỷ lệ số bổ sung cân đối từ ngân sách cấp trên/ tổng chi cân đối ngân sách địa phương: 
- Các xã, phường có tỷ lệ số bổ sung từ 80% trở lên: Hcđns = 150 điểm.
- Các xã, phường có tỷ lệ số bổ sung từ 70% đến dưới 80%: Hcđns = 120 điểm.
- Các xã, phường có tỷ lệ số bổ sung từ 60% đến dưới 70%: Hcđns = 100 điểm.
- Các xã, phường có tỷ lệ số bổ sung dưới 60%: Hcđns = 50 điểm.

	Cơ sở đề xuất: Áp dụng tiêu chí theo điểm b Khoản 1 Điều 4 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ; đồng thời chia mức tỷ lệ phù hợp với thực tế 129 xã, phường của tỉnh; bảo đảm nguyên tắc phân bổ tại khoản 3 Điều 3 dự thảo Quy định này (ưu tiên xã, phường khó khăn về nguồn ngân sách). Cụ thể:
- 42 địa phương có tỷ lệ số bổ sung cân đối từ ngân sách cấp trên/tổng chi cân đối ngân sách địa phương từ 80% trở lên: 150 điểm
- 28 địa phương có tỷ lệ số bổ sung cân đối từ ngân sách cấp trên/tổng chi cân đối ngân sách địa phương từ 70% đến dưới 80%: 120 điểm
- 26 địa phương có tỷ lệ số bổ sung cân đối từ ngân sách cấp trên/tổng chi cân đối ngân sách địa phương từ 60% đến dưới 70%: 100 điểm
- 33 địa phương có tỷ lệ số bổ sung cân đối từ ngân sách cấp trên/tổng chi cân đối ngân sách địa phương dưới 60%: 50 điểm.
(Chi tiết tại Biểu thuyết minh số liệu kèm theo; Số liệu về tỷ lệ số bổ sung cân đối từ cấp trên/tổng chi cân đối ngân sách địa phương của các xã, phường được xác định theo dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2026 theo Nghị quyết số 49/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình về việc Quyết định phân bổ dự toán ngân sách địa phương tỉnh Ninh Bình năm 2026).

	4.3
	c) Tiêu chí 03: Theo quy mô dân số (Hds)
Căn cứ dân số của từng xã, phường, hệ số điểm theo quy mô dân số được xác định như sau:
- Từ 50.000 dân trở lên: Hds = 200 điểm.
- Từ 30.000 dân đến dưới 50.000 dân: Hds = 150 điểm.
- Từ 10.000 dân đến dưới 30.000 dân: Hds = 100 điểm.
- Dưới 10.000 dân: Hds = 50 điểm.
	Cơ sở đề xuất: Áp dụng tiêu chí theo điểm c Khoản 1 Điều 4 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ; đồng thời chia mức quy mô dân số phù hợp với thực tế của tỉnh. Cụ thể:
- 10 xã, phường có quy mô dân số từ 50.000 người trở lên: 200 điểm.
- 59 địa phương có quy mô dân số từ 30.000 người đến dưới 50.000 người: 150 điểm.
- 58 địa phương có quy mô dân số từ 10.000 người đến dưới 30.000 người: 100 điểm.
- 02 địa phương có dân số có quy mô dân số dưới 10.000 người: 50 điểm.
(Chi tiết tại Biểu thuyết minh số liệu kèm theo; Số liệu về quy mô dân số 129 xã, phường thuộc tỉnh Ninh Bình theo Nghị quyết số 1674/NQ-UBTVQH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Đề Án số 339/ĐA-CP và Tờ trình số 338/TTr-CP ngày 09/5/2025 của Chính phủ về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Ninh Bình năm 2025). 
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	d) Tiêu chí 04: Theo quy mô diện tích (Hdt)
Căn cứ quy mô diện tích của từng xã, phường, hệ số điểm theo quy mô diện tích được xác định như sau:
- Diện tích từ 40 km2 trở lên: Hdt = 80 điểm.
- Diện tích từ 30 km2 đến dưới 40 km2: Hdt = 50 điểm.
- Diện tích từ 20 km2 đến dưới 30 km2: Hdt = 40 điểm.
- Diện tích dưới 20 km2: Hdt = 20 điểm.
	Cơ sở đề xuất: Áp dụng tiêu chí theo điểm đ Khoản 1 Điều 4 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ; đồng thời chia mức quy mô diện tích phù hợp với thực tế của tỉnh. Cụ thể:
- 14 xã, phường có quy mô diện tích từ 40 km² trở lên: 80 điểm.
- 28 xã, phường có quy mô diện tích từ 30 - dưới 40 km²: 50 điểm.
- 67 xã, phường có quy mô diện tích từ 20 km² đến dưới 30 km²: 40 điểm 
- 20 xã, phường có quy mô diện tích dưới 20 km²: 20 điểm.
(Chi tiết tại Biểu thuyết minh số liệu kèm theo; Số liệu về quy mô diện tích của 129 xã, phường thuộc tỉnh Ninh Bình theo Nghị quyết số 1674/NQ-UBTVQH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Đề Án số 339/ĐA-CP và Tờ trình số 338/TTr-CP ngày 09/5/2025 của Chính phủ về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Ninh Bình năm 2025).  

	5.5
	đ) Tiêu chí 05: Theo tỷ trọng dân số 65 tuổi trở lên (Hnct)
Căn cứ tỷ trọng dân số 65 tuổi trở lên của từng xã, phường, hệ số điểm theo tiêu chí này được xác định như sau:
- Tỷ trọng dân số 65 tuổi trở lên trên 14,0%: Hnct = 10 điểm.
- Tỷ trọng dân số 65 tuổi trở lên từ 7,0% đến 14,0%: Hnct = 5 điểm.
- Tỷ trọng dân số 65 tuổi trở lên dưới 7,0% : Hnct = 1 điểm.

	Cơ sở đề xuất: Áp dụng tiêu chí theo điểm g Khoản 1 Điều 4 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ. Chỉ số này phản ánh mức đầu tư của Chương trình cho hoạt động chăm sóc sức khỏe người cao tuổi trên địa bàn. Cụ thể:
- 106 xã, phường có tỷ trọng dân số 65 tuổi trở lên trên 14,0%: 10 điểm.
- 22 xã, phường có tỷ trọng dân số 65 tuổi trở lên từ 7,0% đến 14,0%: 5 điểm.
- 01 xã có tỷ trọng dân số 65 tuổi trở lên dưới 7,0%: 1 điểm.
(Chi tiết tại Biểu thuyết minh số liệu kèm theo; Số liệu về tỷ trọng dân số 65 tuổi trở lên của 129 xã, phường trên địa bàn tỉnh: Theo số liệu tổng hợp của Chi cục Dân số và Trẻ em trực thuộc Sở Y tế tỉnh Ninh Bình)

	4.6
	e) Tiêu chí 06: Theo tỷ lệ suy dinh dưỡng thấp còi trẻ em dưới 5 tuổi (Hdd)
Căn cứ tỷ lệ suy dinh dưỡng thấp còi trẻ em dưới 5 tuổi của từng xã, phường, hệ số điểm theo tiêu chí này được xác định như sau:
- Tỷ lệ từ 10% trở lên: Hdd = 5 điểm.
- Tỷ lệ dưới 10%: Hdd = 1 điểm.
	Cơ sở đề xuất: Áp dụng tiêu chí theo điểm h Khoản 1 Điều 4 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ. Chỉ số này phản ánh mức đầu tư của Chương trình cho hoạt động phòng chống suy dinh dưỡng trẻ em trên địa bàn. Cụ thể:
- 106 xã, phường có tỷ lệ suy dinh dưỡng thấp còi ở trẻ em dưới 5 tuổi từ 10% trở lên: 5 điểm.
- 23 xã, phường có tỷ lệ suy dinh dưỡng thấp còi ở trẻ em dưới 5 tuổi dưới 10%: 1 điểm.
(Chi tiết tại Biểu thuyết minh số liệu kèm theo; Số liệu về tỷ lệ suy dinh dưỡng thấp còi trẻ em dưới 5 tuổi của 129 xã, phường trên địa bàn tỉnh: Theo số liệu tổng hợp của Trung tâm Kiểm soát bệnh tật trực thuộc Sở Y tế tỉnh Ninh Bình)

	4.7
	2. Phương pháp xác định kết quả phân bổ ngân sách nhà nước
a) Phương pháp tính phân bổ kinh phí thường xuyên ngân sách nhà nước cho xã, phường i (Ktxi) được xác định theo phương pháp tính điểm tổng hợp:
[image: https://files.thuvienphapluat.vn/doc2htm/00714918_files/image001.jpg]
Trong đó: 
Ktx là tổng kinh phí thường xuyên của Chương trình phân bổ cho các xã, phường trong giai đoạn hoặc hằng năm; 
Stxi là tổng điểm phân bổ kinh phí thường xuyên của xã, phường i; 
ƩStxi là tổng điểm của các xã, phường được phân bổ kinh phí thường xuyên.
Tổng điểm phân bổ kinh phí thường xuyên của xã, phường i (Stxi) được xác định như sau:
Stxi = Hkvi + Hcđnsi + Hdsi + Hdti + Hncti + Hddi
Phương pháp tính trên áp dụng cho cả nguồn ngân sách trung ương và nguồn đối ứng của tỉnh phân bổ cho xã, phường.
b) Phương pháp tính phân bổ vốn đầu tư công ngân sách nhà nước cho xã, phường được xác định như sau:
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Trong đó: 
Vđt là tổng vốn đầu tư công của Chương trình phân bổ cho các xã, phường trong giai đoạn hoặc hằng năm; 
Sđti là tổng điểm phân bổ vốn đầu tư công của xã, phường i; 
ƩSđti là tổng điểm của các xã, phường được phân bổ vốn đầu tư công.
Tổng điểm phân bổ vốn đầu tư công của xã, phường i (Sđti) được xác định như sau:
Sđti = Hkvi + Hcđnsi + Hdsi + Hđti
Phương pháp tính trên áp dụng cho cả nguồn ngân sách trung ương và nguồn đối ứng của tỉnh phân bổ cho xã, phường.
	Cơ sở đề xuất: Áp dụng phương pháp tính theo Khoản 3 Điều 4 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ.
- Tổng điểm phân bổ kinh phí thường xuyên của xã, phường được xác định trên tổng điểm của 6 tiêu chí nêu tại mục 1 Điều này (điểm theo khu vực; điểm theo tỷ lệ số bổ sung cân đối/tổng chi cân đối ngân sách địa phương; điểm theo quy mô dân số; điểm theo quy mô diện tích; điểm theo tỷ trọng dân số 65 tuổi trở lên; điểm theo tỷ lệ suy dinh dưỡng thấp còi trẻ em dưới 5 tuổi).
- Tổng điểm phân bổ vốn đầu tư công ngân sách nhà nước cho xã, phường được xác định trên tổng điểm của 4 tiêu chí nêu tại mục 1 Điều này (điểm theo khu vực; điểm theo tỷ lệ số bổ sung cân đối/tổng chi cân đối ngân sách địa phương; điểm theo quy mô dân số; điểm theo quy mô diện tích).
- Phương pháp tính trên áp dụng cho cả nguồn ngân sách trung ương và nguồn đối ứng của tỉnh phân bổ cho xã, phường để bảo đảm thống nhất phân bổ các nguồn vốn theo cùng nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ.




	4.8
	3. Nguồn số liệu
a) Số liệu về quy mô dân số, quy mô diện tích các xã, phường năm 2025: Theo Nghị quyết số 1674/NQ-UBTVQH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Đề Án số 339/ĐA-CP và Tờ trình số 338/TTr-CP ngày 09/5/2025 của Chính phủ về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Ninh Bình năm 2025.
b) Số lượng, danh sách xã khu vực I, II vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi theo Quyết định số 2247/QĐ-UBND ngày 31/12/2025 của UBND tỉnh Ninh Bình về việc phê duyệt danh sách thôn, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi; xã khu vực I, II trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030.
c) Số lượng, danh sách xã khu vực biên giới biển của tỉnh theo Phụ lục II Nghị định số 299/2025/NĐ-CP ngày 17/11/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều các Nghị định của Chính phủ về biên phòng, biên giới quốc gia.
d) Số liệu về tỷ lệ số bổ sung cân đối từ cấp trên/tổng chi cân đối ngân sách địa phương của các xã, phường được xác định theo dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2026 theo Nghị quyết số 49/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình về việc Quyết định phân bổ dự toán ngân sách địa phương tỉnh Ninh Bình năm 2026.
đ) Số liệu về tỷ lệ suy dinh dưỡng, tỷ trọng dân số 65 tuổi trở lên: Theo số liệu tổng hợp của các cơ quan chuyên môn trực thuộc Sở Y tế năm 2025.
	Cơ sở đề xuất: Áp dụng theo Khoản 4 Điều 4 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ; phù hợp với thông tin, tình hình thực tế tại tỉnh, tuân thủ quy định hiện hành, bảo đảm thống nhất nguồn số liệu, làm cơ sở cho việc tính toán các mức điểm phân bổ ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình.
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	Điều 5. Tiêu chí phân bổ ngân sách nhà nước cho các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh 
 Ngân sách nhà nước bố trí cho các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh, các đơn vị để thực hiện Chương trình được xác định căn cứ các tiêu chí sau:
a) Nhiệm vụ của các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh, các đơn vị được giao chủ trì thực hiện tại Kế hoạch thực hiện Chương trình của cấp có thẩm quyền. Nhiệm vụ, dự án đầu tư thực hiện Chương trình phải bảo đảm tuân thủ đúng quy định pháp luật ngân sách nhà nước, đầu tư công.
b) Khối lượng nhiệm vụ, tiến độ thực hiện và nhu cầu vốn để thực hiện nhiệm vụ của Chương trình theo kế hoạch đầu tư công trung hạn, hằng năm và dự toán ngân sách nhà nước hằng năm được cấp có thẩm quyền phê duyệt hoặc bổ sung, điều chỉnh theo quy định của pháp luật.
c) Nội dung, tính chất và phạm vi nhiệm vụ của từng sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh, các đơn vị phải phù hợp với chức năng nhiệm vụ, không trùng lặp về nội dung chi và đối tượng thụ hưởng với nhiệm vụ đã phân cấp cho các xã, phường, nhiệm vụ thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia, các chương trình, dự án khác hoặc nhiệm vụ chi khác đã được bố trí kinh phí trong dự toán ngân sách nhà nước hằng năm của từng sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh, các đơn vị.
d) Kết quả thực hiện nhiệm vụ và kết quả giải ngân vốn của các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh, các đơn vị trong năm trước liền kề và 6 tháng đầu năm thực hiện.
	Cơ sở đề xuất: Áp dụng theo Điều 5 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ; vận dụng phù hợp với thực tế; tuân thủ quy định của pháp luật ngân sách nhà nước, đầu tư công.
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	[bookmark: dieu_6]Điều 6. Định mức phân bổ ngân sách
1. Định mức phân bổ ngân sách nhà nước cho các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh và các xã, phường
Căn cứ tổng mức ngân sách nhà nước của Chương trình (bao gồm ngân sách trung ương và vốn đối ứng của tỉnh) được cấp có thẩm quyền giao và các nguyên tắc, tiêu chí phân bổ được quy định tại Nghị quyết này, ngân sách nhà nước được phân bổ cho các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh, các đơn vị và các xã, phường để thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ của Chương trình trong từng giai đoạn và hằng năm.
2. Định mức phân bổ ngân sách nhà nước tại các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh
a) Trên cơ sở các tiêu chí quy định tại Điều 5, Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Sở Y tế tổng hợp, đề xuất phương án phân bổ cụ thể kế hoạch đầu tư công vốn ngân sách nhà nước trung hạn, hằng năm và dự toán chi ngân sách nhà nước hằng năm cho các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh để thực hiện Chương trình bảo đảm không vượt quá 10% tổng ngân sách bố trí thực hiện Chương trình giai đoạn 2026 - 2030 và hằng năm trong giai đoạn.
b) Căn cứ tổng dự toán, kế hoạch vốn ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình được cấp có thẩm quyền giao, các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh phân bổ cho các đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước để thực hiện các nhiệm vụ mang tính chất nền tảng, chuyển đổi số y tế và các mô hình thí điểm chăm sóc sức khỏe cộng đồng, các hoạt động mang tính chất liên ngành, bao quát toàn tỉnh, xây dựng thể chế, chính sách, đào tạo nâng cao năng lực, hướng dẫn chuyên môn nghiệp vụ, kiểm tra, giám sát, đánh giá Chương trình và các nhiệm vụ đặc thù của y tế chuyên sâu, dân số và phát triển; bảo đảm không trùng lặp nội dung chi, đối tượng thực hiện với các chương trình mục tiêu quốc gia; các chương trình, dự án và các nhiệm vụ chi khác.
3. Định mức phân bổ ngân sách tại các xã, phường
a) Trên cơ sở các tiêu chí quy định tại Điều 4, Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Sở Y tế, UBND các xã, phường tổng hợp, đề xuất phương án phân bổ cụ thể kế hoạch đầu tư công vốn ngân sách nhà nước trung hạn, hằng năm và dự toán chi ngân sách nhà nước hằng năm cho các xã, phường trên địa bàn tỉnh để thực hiện Chương trình bảo đảm không thấp hơn 90% tổng ngân sách bố trí thực hiện Chương trình giai đoạn 2026 - 2030 và hằng năm trong giai đoạn.
b) Căn cứ tổng dự toán ngân sách thực hiện Chương trình được cấp có thẩm quyền giao và điều kiện thực tế của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp xã xây dựng phương án phân bổ ngân sách của Chương trình, trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định theo quy định.
c) Việc phân bổ ngân sách nhà nước tại xã, phường phải bảo đảm không trùng lặp nội dung, đối tượng với các chương trình mục tiêu quốc gia, chương trình, dự án khác thực hiện trên cùng địa bàn.
	Cơ sở đề xuất: Áp dụng theo Điều 6 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ; vận dụng phù hợp với thực tế; tuân thủ quy định của pháp luật ngân sách nhà nước, đầu tư công và pháp luật khác có liên quan.
- Định mức phân bổ ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình cho các xã, phường chiếm ít nhất 90% tổng ngân sách bố trí thực hiện Chương trình giai đoạn 2026 - 2030 và hằng năm trong giai đoạn nhằm tăng cường đầu tư nguồn lực cho tuyến cơ sở (tuyến sát dân, gần dân nhất), tạo nguồn lực cho các xã, phường triển khai thực hiện hiệu quả Chương trình.
- Định mức phân bổ ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình cho các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh chiếm không quá 10% tổng ngân sách bố trí thực hiện Chương trình giai đoạn 2026 - 2030 và hằng năm trong giai đoạn, căn cứ trên nhiệm vụ cụ thể được cấp có thẩm quyền giao để thực hiện các nhiệm vụ mang tính chất nền tảng, chuyển đổi số y tế và các mô hình thí điểm chăm sóc sức khỏe cộng đồng, các hoạt động mang tính chất liên ngành, bao quát toàn tỉnh, xây dựng thể chế, chính sách, đào tạo nâng cao năng lực, hướng dẫn chuyên môn nghiệp vụ, kiểm tra, giám sát, đánh giá Chương trình và các nhiệm vụ đặc thù của y tế chuyên sâu, dân số và phát triển; bảo đảm không trùng lặp nhiệm vụ, đối tượng, nội dung với các nhiệm vụ do xã, phường thực hiện và các chương trình, dự án khác trên địa bàn.
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	Điều 7. Mức vốn đối ứng của ngân sách địa phương
Hàng năm, ngân sách tỉnh cân đối, bố trí vốn đối ứng ngân sách địa phương, bảo đảm tỷ lệ bằng 30% tổng ngân sách Trung ương hỗ trợ thực hiện Chương trình theo quy định tại khoản 2 Điều 8 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia về chăm sóc sức khỏe, dân số và phát triển giai đoạn 2026 - 2030.
	Cơ sở đề xuất: 
- Nhằm xác định rõ mức vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình.
- Tuân thủ đúng quy định tại Điều 7 và Điều 8 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ.
- Căn cứ đề xuất mức vốn đối ứng bằng 30%:
Áp dụng tiêu chí, hệ số đối ứng, tiêu chí giảm trừ, phương pháp xác định tỷ lệ vốn đối ứng theo quy định tại điểm a, b, c khoản 2 Điều 8 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14/7/2026 của Thủ tướng Chính phủ. Đối với tỉnh Ninh Bình:
a. Tỷ lệ số bổ sung cân đối từ ngân sách trung ương/tổng chi cân đối ngân sách tỉnh là 11,23%: Hđư = 30 điểm.
 b. Điểm giảm trừ: Hgđvhc = {12 xã biên giới x (-0,4 điểm)} +{2 xã khu vực II x (-0,2 điểm)} + {3 xã khu vực I x (-0,1 điểm)} + {112 xã, phường còn lại x 0 điểm)} = (-5,5 điểm)
c. Tỷ lệ vốn đối ứng tối thiểu: Rđư = {30 điểm + (-5,5 điểm)}% = 24,5%. 
Cơ quan tham mưu đề xuất bố trí vốn đối ứng ngân sách tỉnh tỷ lệ bằng 30% tổng ngân sách Trung ương hỗ trợ thực hiện Chương trình vừa đảm bảo tuân thủ đúng quy định nêu trên và quy định của pháp luật hiện hành, vừa nhằm bảo đảm có đủ nguồn lực cần thiết để triển khai thực hiện hiệu quả Chương trình trên địa bàn tỉnh.
(Chi tiết tại biểu thuyết minh số liệu; Số liệu về số bổ sung cân đối từ ngân sách trung ương, tổng chi cân đối ngân sách địa phương của tỉnh Ninh Bình theo Phụ lục V ban hành kèm theo Nghị quyết số 246/2025/QH15 ngày 14/11/2025 của Quốc hội về phân bổ ngân sách Trung ương năm 2026).
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	Điều 8. Sửa đổi, bổ sung Quy định
1. Trường hợp các văn bản trích dẫn tại Quy định này được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế bằng văn bản khác thì áp dụng theo quy định tại văn bản sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế.
2. Trong quá trình tổ chức thực hiện Quy định này, nếu có khó khăn, vướng mắc, các cơ quan, tổ chức, cá nhân phản ánh về Ủy ban nhân dân tỉnh để trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, sửa đổi, bổ sung cho phù hợp./.
	Bảo đảm tuân thủ quy định hiện hành.
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